LES AMIS DE LA VALLEE DU

SAINT-LAURENT

ASSEMBLEE NATIONALE

Commission des transports et de I’environnement

CONSULTATIONS
Projet de loi no 92

Loi affirmant le caracteére collectif des ressources en eau et visant a renforcer
leur protection

MEMOIRE

Septembre 2008

870, avenue De Salaberry, bureau 102, Québec (Québec) GT1R 2T9 = T.:(418) 522-8886 = F.:(418) 522-7555 = @ : amis@avsl.qc.ca = www.avsl.qc.ca



LES AMIS DE LA VALLEE DU

SAINT-LAURENT

Projet de loi no 92
Loi affirmant le caracteére collectif des ressources en eau et visant a renforcer

leur protection

MEMOIRE

TABLE DES MATIERES

Notre propos

L’eau du Québec et le Saint-Laurent
Recommandation no 1

La démarche législative du projet de loi
Recommandation no 2

La gestion par plans directeurs
Recommandation no 3
Recommandation no 4

ANNEXES

Présentation de I’organisme

Liste des membres du conseil d’administration

Principales réalisations
Publications
Activités
Participations

Mémoires et interventions publiques
Publication interne

870, avenue De Salaberry, bureau 102, Québec (Québec) GI1R 2T9 = T.: (418) 522-8886

« F. 1 (418) 522-7555

@ : amis@avsl.qc.ca

www.avsl.qc.ca



LES AMIS DE LA VALLEE DU

SAINT-LAURENT

Projet de loi no 92
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leur protection

MEMOIRE

Notre propos

ConsidZrant IQobjet du projet de loi no 92 dQaffirteecatactere collectif des ressources en Eaat de
Crenforcer leur protectioR, le prZsent mZmoire se propose de traiter de la pertinence et de IQintZrst de
faire place au Sairtaurent dans cette dZmarche |Zgislative. Nous pensons que nos propositions
mettant de IQavant diverses dispositions ~ adopter touchant ld_Saiant, sont de nature " renforcer le
poids et ~ approfondir la portZe de ce que le projet de loi prZvoit quant ~ consacrer le caractere collectif
des ressources en eau (sectioetljuant ~ la mise en place de la gouvernance de |Oeau la plus pertinente
et la plus efficace.

Mentionnons cependant tout dOabord que nous appuyons les principes et les dispositions ZnoncZs dans
projet de loi quant ~ la proantZ publique de IOeaulatriZcessitZ de la rendre disponible ~ des fins
dOalimentation et dOhygiene, dOen assurer la protection, la restauration et la mise en valeur et dO«
contr™ler les transferts et les prZlsvements. Nous sommes particulisrement heureux de ce que le projet de
loi statue sur la mise en Tuvre au QuZbec de IOEntente sur les ressources en eaux durables du bassin de
Grands Lacs et du fleuve Saimurent, quoique nous regrettions que cette Entente, en limitant ce bassin ~

la hauteur de TroiRivieres, ne tienne macompte des effets qui sOexercent sur IOensemble du cours du
SaintLaurent.

L’eau du Québec et le Saint-Laurent

LOeau du QuZbec se rZpartit entre deux ou trois grands bassins hydrographiques. Peirtei pkisx
important dans la partie la plus hakitdu QuZbec est le bassin du Shmmrent. (Pour stre exact, il
faudrait parler du bassin des Grands Lacs et du-Baiment mais il est admis, pour des raisons ~ la fois
gZographlques et politiques, de parler de fason distincte du bassin diL&aiett.) Le bassin du Saint

Laurent se prZsente, comme tout bassin, avec deux types de compod@uies part les sebassins et
ddautre part le Sainaurent luimeme, fleuve, estuaire et golfe. Les sdassins constituent des unitZs
hydrographiques distates, indZpendantes les unes des autres et essentiellement sans relation les unes
avec les autres. Le Saibaurent est une composante unique, ne se situant pa®'¢E des soubassins

mais "~ leur embouchure ~ tous, en faisant ainsi par le recueiéuts leaux les parties intZgrantes dOun
systeme hydrique unique.

Le SaintLaurent est donc une des composantes du systeme hydrique du QuZbec. Il nQest cependant pa:
une composante comme les autres. Non seulement il est IOaboutissement et le recueslide tuites
composantes de son bassin mais, considZrZ dans I©ensemble de ses caracteres, des fonctions un)iI exerc
des usages qui sOy dZveloppent, il joue un r™le dZterminant et dDune ampleur extremement vaste po
IGensemble du QuZbec, ce qui n@ests dOaucune dastres composantes de ce systeme. La ressource
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eau du QuZbec habitZ, cOest pour une tres grande part, quantitativement dOabord, tous usages confond
ensuite, le fait du Sairitaurent. Il est, en tant meme que ressource eau, |©axal @trsiructurant tant des
Zcosystemes que des Ztablissements humains, des dZveloppements Zconomiques et sociaux et de IOhisto
politique et culturelle du QuZbec.

Compte tenu de cette situation, il appara’t que IZgifZrer sur I0eau du QuZbec, c@g#¥earssh grande

partie sur le Sairtaurent et qudau regard de cette dZmarche |Zgislative, l¢ Saient se prZsente
comme une ressource dOun statut, dDune importance, dBune richesse, dOune polyvalence et d®une am
tout ~ fait particulieres etspZcifiques au sein de la ressource eau considZrZe dans sa totalitZ. Cela postule,
au sein du traitement de IOeau considZrZe dans sa totalitZ, un traitement IZgislatif particulier et spZcifique.

COest dailleurs ce que la Politique nationale de 1Qeat a&tpproposZ. E noter dOabord ce fait
remarquable quOau sein dOune approche gouvernementale dOensemble de la question de IOeau, ¢
Politique consacre un chapitre distinct et spZcifique au-8ainent, ce quelle ne fait pour aucune autre
ressourc&au particuliere. Et que ditlle?

Le gouvernement du QuZbec reconna’t IOimportance du
SaintLaurent, son caractere historique, Zconomique,
social, culturel et patrimonial ainsi que la richesse de ses
milieux naturels(4.3)

Les problZmatiques, enjgistratZgies et objectifs

gZnZraux prZcisZs et dZveloppZs dans les diffZrents plans
de mise en valeur ou de gestion du Shaurent (E) ont
permis de mettre de IOavant les axes majeurs suivants (E)
¥ reconna’tre un statut particulier au Salraturent afin

de rendre compte de IQimportance de sa valeur-intrin
seque pour les QuZbZcois et les QuZbZcoises;

¥ mettre en luvre la gestion intZgrZe du Sdiatirent. (ibid)

Ainsi le gouvernement sOengage "
14.Traduire, par une reconnaissance officietia,
vision du Saint.aurent comme un patrimoine
national ~ protZger, ~ dZvelopper et ~ mettre en
valeur.(4.4)

15.Mettre en Tuvre la gestion intZgrZe du Saliaturent(4.5)

Il nous para”t donc quOune |Zgislation sur IOeau au Qquec ne peut on‘@lﬂeedesuz le Saintaurent
et que ceci doit sOorienter vers la reconnaissance dOun statut distinct et spZC|f|que propre " rendre compt
de sa valeur intrinseque particulisrement Zminente, supZrieure, ample et diversifiZe.

Recommandation no 1
¥ Nous recommandons que le projet de loi no 92 reconnaisse le caractére distinct, unique,
éminent et déterminant du Saint-Laurent a titre de ressource en eau et le déclare patrimoine
national & protéger, a développer et 2 mettre en valeur.
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La démarche législative du projet de loi

Si nous considZrons le projet de loi sous examen, la dZmarche conceptuelle quitéadsaass ses
sections de fond (I ~ IV) appara’t stre cetie LOeau de surface et IOeau souterraine sont des ressources
dOintZrst vital- Il est impatant de les prZserver et de leur assurer une gestion rZpondant aux besoins des
gZnZrations actuelles et futurBd.es ressources dOintZret vital de la nation quZbZcoise font partie de son
patrimoine commun, protZgZ notamment contre IQappropri@tiinconvient, pour etre en mesure
dOassurer ~ 10eau de surface et ~ IOeau souterraine la prZservation et la gestion souhaitables, de reconna
et de consacrer au niveau de la loi leur appartenance au patrimoine commun de la nation quEbZcoise.
convient aissi, pour leur assurer une bonne gouvernance, de leur appliquer une gestion intZgrZe et
concertZe au niveau des unitZs hydrographiques que sont les bassins,-bssinasou dOZventuels
groupements de bassins (ou sbassins)D Cela se fera, pour cbhane des unitZs hydrographiquesr la

mise en place des instances pertinentes, I0Zlaboration de plans directeurs de IQeau et la dZtermination ¢
conditions applicables " la rZalisation et ~ la mise en Tuvre de ces plans.

Ce qui frappe dans cette dZnfeau regard de ce qui a ZtZ dit prZcZdemment de la spZcificitZ du Saint
Laurent au sein des composantes du systeme hydrique du QuZbec est le caractere univoque de cette
dZmarche. De IOeau, cOest de IOeau, semble dire le projet de loi, et de |IOemumenicidans les
grandes lignes, cela se gere, point. Concretement, le projet de loi semble vouloir se limiter, dans ses
sections de fond, ~ un projet de loi sur les sbassins du Saiftaurent. Il est thZoriquement applicable

au SairtLaurent luimeme, mais ~ condition de ne pas vouloir le traiter autrement que le reste du systeme,

de ne pas le considZrer comme revdans le systeme, dOune importance, dOune spZcificitZ et dOune
Zminence de statut uniques et dZterminantes.

Il nous para’t au contrairaig le SainriLaurent doit stre traitZ autrement que le reste du systeme, tout en
|OZtant ~ 10intZrieur de IOensemble de ce systeme et en liaison avec lui. Cela doit se rZpercuter dans l¢
dispositions touchant sa gestion. E 1QintZrieur de la gestion dBlendesnressources en eau du Qquec

il doit stre IOobjet dDune gestion spZC|f|que distincte, dans les parametres de rZfZrence de son Zlaboratio
et de ses dispositions, de la gestion prZvue pour les autres unitZs hydrographiques. COest dQailleurs
nouvau, comme on IOa vu, ce que la Politique nationale de 10eau avait persu et mettait de IOavani
lorsquQelle consacrait, cas unique dans cette Politique, une section particuliere ~ la gestion-du Saint
Laurent.

Pour ce qui est des paramstres de rZfZrenceestie gestion distincte ~ prZvoir pour le Salimurent, le

premier sera, bien sZr, son statut de patrimoine national officiellement reconnu. Sans nZcessairement avoir
dOeffet juridique direct, ce statut est propre ~ donner un fondement en meme tempshptatien

toute disposition spZcifique qui serait prise en rZfZrence " ce statut dOZminence.

Un second parametre sera la polyvalence extremement large et absolument unique dia@aint en

matiere de richesses Zcologiques, de ressources dispogihlétsZes, dDusages en cours ou potentiels, de
r™les jouZs dans IOhistoire, le dZveloppement, la qualitZ de vie et la culture du QuZbec. Aucune autr
composante du systeme hydrique du QuZbec nOapproche dOune telle polyvalence. DOo« |Oexigence dO
gedion aux facettes extrrmementultiples, avec une tres grande ampleur de vues et de perspectives, un
Zquilibre particulisrement dZlicat ~ respecter et une harmonisation de grande envergure ~ mettre en place.
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En regard de cette polyvalence, un autre pati@ee devra dOetre considZt@unitZ du Sakhiaurent.

Malng son extension physique et gZographlque la diversitZ de ses parties et des rZgions quQil traverse, |
variZtZ de ses richesses et des usages qui sOy dZploient;lleBairitest une rZa?ﬂthydrographlque

Cunek et il doit «tre traitZ comme tel, ce quOassurera une gestion proprenégtAE.

Un autre parametre encore est le revers des deux prZcZdents. La grandeur et la richess&alure3uaint

sont aussi sa fragilitZ. Une ressoussssi Ztendue, multiple, sollicitZe et complexe est ~ la merci de
tellement de facteurs de dZstabilisation et de dZgradation possibles que sa gestion doit stre organisZe ave«
un degrZ de prZoccupatiat@attention, de dZtail et de rigueur exceptionnel.

Cette gestion aux parametres spZcifiques, " rZaliser ~ ICN)intZrieurvde la gestion dOenserprg des ressource
eau du QuZbec et en liaison avec elle, devra, elle aussi, stre rZalisZe de maniere intZgrZe et concertZe
comme le prZvoit le projet de loi.

Recommandation no 2
¥ Nous recommandons que le projet de loi no 92 spécifie que le Saint-Laurent doit étre ’objet,
a lintérieur de la gestion des ressources en eau par unité hydrographique, d’une gestion
distincte et spécifique, en méme temps qu’intégrée et concertée, dont les parametres de
référence seront notamment son statut de patrimoine national, sa polyvalence en matiére de
richesses, de ressources, d’usages et de roles, son unité et sa fragilité.

La gestion par plans directeurs

Le projet de loi spZcifie gula gestion des ressources en eau doit stre rZalisZe de manisre intZgrZe et
concertZe dans les unitZs hydrographiques. Il spZcifie aussi que cette gestion doit se faire en rZfZrence
dOune part aux orientations fondamentales dOune gestion intZgrZet&econeetuellement Ztablies par

le ministre, en rZfZrence dOautre part ~ un plan directeur de IOeau ZlaborZ par une instance reprZsentati
du milieu dont il Znumere un certain nombre de catZgories de composantes et approuvZ par le ministre. I
fait uneliste de plusieurs des ZIZments dont le ministre peut prZciser que le plan directeur doit en traiter,
mais il ne va pas plus loin que de les nommer.

En ce qui a trait ~ la mise en fuvre du plan directeur de IOeau, le projet de loi Znonce quOelléefera part
sans plus de prZcision, de la mission de IQinstance reprZsentative du milieu qui IOaura ZlaborZ. Il Znonc
aussi que le plan sera transmis aux instances gouvernementales et municipales du territoire touchZ afin,
sans plus ici non plus, quOelles le peen en considZration dans IOexercice de leurs attributions.

Nous avons recommandZ que_le projet de loi integre le &aiment, mais de faeon distincte et
spZcifique, comme une des unitZs hydrographiques pour lesquelles il IZgifere, et quO|I didedSaigue

Laurent doit etre IOobjet ~ 10intZrieur de la gestion des ressources en eau, dOune gestion distincte €
spZcifique. Pour complZter la dZmarche en harmonie et en liaison avec les dispositions ZnoncZes pour les
autres unitZs hydrographiques, steset il suffit de disposer que cette gestion doit se faire en rZfZrence ~

un plan directeur aux parametres distincts et spZcifiques, ZlaborZ et mis en oeuvre par une instance
reprZsentative du Saihawrent aux composantes relevant de catZgories éa ppHcifiques, et approuvZ

par le ministre. Il reste et il suffit Zgalement de disposer que ce plan sera transmis aux instances
gouvernementales et nationales dont les attributions ont un lien avec ld 8aient et aux instances
rZgionales et municipa$ qui en sont riveraines. Il reste et il suffit enfin de faire une liste dOun certain
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nombre dOZIZments dont le ministre peut prZciser que ce plan directeur doit en traiter. Ces ZIZments
pourront certainement stre en partie les memes que pour les pleetedirs des unitZs hydrographiques
indistinctement prises mais, en rZfZrence notamment aux paramstres que nous avons proposZs, il devra y
en avoir dDautres.

Nous ZnumZrons ici quelques volets du dZveloppement dOune sociZtZ comme la n™tre qui tienner
spZcifiquement ~ la prZsence du Sdimurent comme unitZ hydrographique au ciur du QuZbec et au r™le
dOaxe central et structurant quOil y joue. Ils pourraient stre ajoutZs dans le projet de loi parmi les ZIZments
dont le plan directeur du Saihtwrent doittraiter. Et de meme quQil suffit au projet de loi dans son Ztat
actuel de sOen tenir ~ une ZnumZration des ZIZments " traiter pour les plans directeurs des unitZs
hydrographiques indistinctement prises, de meme il suffira, pour le plan directeur i Saient, que le

projet de loi sOen tienne ~ une ZnumZration parmi, par exemple, les ZIZments spZcifiques suivants: [Oeau ¢
SaintLaurent, ses dZbits, ses niveaux, et sa dZpendance de IOeau des Grands Lacs; les Zcosystemes
SaintLaurent et son utilisath comme voie maritime internationale; |Oappropriation privZe du lit du
fleuve; IOamZnagement du territoire riverain au service du dZveloppement urbain, Zconomique et social;
I@acces public aux rives et au plan dOeau; le transport maritime intZrieur avas&mges
environnementaux; le tourisme maritime et fluvial et sa valeur de nouveautZ pour le dZveloppement; les
paysages du Sauhiaurent et leur caractere unique.

Notre comprZhension des choses est que le plan directeur diL&aient dZcrira notammecomment le
SaintLaurent doit etre traitZ au regard de ce cu@nme ressource en eau, il apporte, lui et lui seul, de
maniere Zminente et spZcifique, par exemple en volumes dOeau douce, en richesses ZcosystZmiques, ¢
possibilitZs de transport maritimatZrieur et planZtaire, en dZveloppements urbains, Zconomiques et
sociaux, en acces publics ~ I®eau, en possibilitZs touristiques maritimes et fluviales, en richesses
paysageres.

Recommandation no 3

¥ Nous recommandons que le projet de loi no 92 spécifie que la gestion du Saint-Laurent doit
se faire sur la base d’un plan directeur élaboré selon le méme patron général que les autres
plans directeurs de ’eau, mais intégrant des dispositions spécifiques. Celles-ci devront étre
inspirées de son statut de patrimoine national et des autres paramétres de référence déja
mentionnés, quant a la composition de I’instance représentative qui I’élaborera et le mettra
en ceuvre, quant aux instances gouvernementales, nationales, régionales et municipales
auxquelles il sera transmis pour considération dans I’exercice de leurs attributions et quant
aux éléments qu’il traitera.

Recommandation no 4

¥ Nous recommandons que le projet de loi no 92 spécifie que le plan directeur du Saint-

Laurent doit traiter notamment des éléments suivants :
0 L’eau du Saint-Laurent dans sa dépendance, pour ses débits et ses niveaux, de I’eau

des Grands Lacs;
Les écosystemes du Saint-Laurent en tant qu’exposés au trafic maritime;
Le lit du Saint-Laurent et son appropriation;
Le territoire riverain du Saint-Laurent et son aménagement;
L’acces public au Saint-Laurent;
Le transport maritime intérieur comme élément de la lutte aux gaz a effet de serre et
au gaspillage énergétique;

O O0OOo0OOo0o
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0 Le tourisme maritime et fluvial et le développement durable du tourisme;
0 Les paysages du Saint-Laurent, leur qualité, leur fragilité.

Conclusion

Le SaintLaurent constitue la principale ressource en eau accessible ~ la tres grande majoritZ de la
population du QuZbec. Son ampleur gZographique, ses richesses Zcologiques, pamEsZ™e/sent et

futur aux plans Zconomique, social et culturel du QuZbec en font Zgalement |Oaxe central et structurant de
son dZveloppemenEOest donc une ressource dOune importance et dOune valeur spZcifiques, Zminentes «
dZterminantes, sans commumesure avec celles des autres ressources en eau. COest pourquoi nous

recommandons quQil soit traitZNdans le projet de loi no 92 conformZment aux engagements pris ~ son sujet
dans la Politique nationale de IOeau.

QuZbec, le 4 septembre 2008

@7@4{ %&%&4

AndrZ Sténier, prZsident
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